
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru modificarea art. 525

din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură
civilă şi completarea Legii nr. 303/2022 privind

statutul judecătorilor
şi procurorilor

Analizând propunerea legislativă pentru modificarea art. 525
din   Legea   nr.   134/2010   privind   Codul  de  procedură   civilă   şi
completarea  Legii  nr.  303/2022  privind  statutul  judecătorilor  Şi
procurorilor, transmisă de Secretarul General al Camerei Deputaţilor
cu adresa nr. Plx.189/16.03.2026 şi înregistrată la Consiliul Legislativ
cu nr. D212/17.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art. 29  alin. (4)  din  Regulamentul  de  organizare  şi ftincţionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentru  următoarele
considerente:

1.  Propunerea  legislativă  are  ca  obiect  modificarea  art. 525  din
Legea nr.134/2010 privind Codul de procedură civilă, i.epublicată, cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  precum
nr. 303/2022    privind    statutul    judecătorilor

i  completarea  Legii
i    procurorilor,     cu

modificările   şi   completările   ulterioare,   în    evitării    situaţiilor   de
tergiversare a procesului.

2. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin. (3)
lit. 1) din Constituţia României, i.epublicată, iar în aplicarea dispoziţiilor
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aii. 75  alin. (1)  din  Legea  fi]ndamentală,  pi.ima  Cameră  sesizată  este
Camera Deputaţilor.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiiloi. legislative pi.ecoiiizate.

4. La art. 1, menţionăm că ariicolul asupra căruia se intei.vine face

paiie din Titlul IV -  Contestaţia pi.ivind tergivei.sai-ea pi.ocesului,  care
stabileşte la art. 522 alin. (1) posibilitatea oricăreia dintre părţi, precum

şi  a pi.ocurorului  care participă  la judecată,  de  a  formula  contestaţie
prin care, invocând încălcarea di-eptului la soluţionarea procesului
într-un  termen  optim  şi  previzibil,  să  solicite  luarea  măsurilor
legale pentru ca această situaţie să fie înlăturată.

În    context,    Semnalăm    că    intel.venţia    legislativă    constă    în
eliminarea sintagmei „cjî77c7 esfc ccrz!f/" din textul c7e /GgG /c7fcz al ail. 525
alin.  (6)  din  Legea  iir.134/2010  privind  Codul  de  procedură  civilă,
i.epublicată, cu modificările şi coinpletăi.ile ulterioare. Astfel, se elimină

posibilitatea  judecătorului   de  a  stabili  termene  pentm  îndeplinirea
actului de pi.ocedură şi pentru luarea măsurilor legale necesai.e numai
în situaţiile în care apreciază că este cazul, f7e /ege/e7-e7zc7cz acesta fiind
obligat să stabilească termene în orice situaţie.

Precizăm  că,  poti.ivit  prevederilor  ail.   61   alin.   (2)  din  Legea
ni-. 24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completăi.ile  ulterioare,
„Prevederile iiiodificate saLi cai.e completează actul iwi.mativ trebuie
să se iiitegreze  armoi.ios în  actiil sLtpiLs  ino(lifiicăi.il ori completăril,
asigui.ându-se unitc[tea de stil Şi de terminologie, precum Şi succesiunea
normală a articolelol." .

În acest sens, menţionăm că soluţia legislativă pl.econizată llu este
corelată cu pi.evederile art.  180 alin. (3) diii Codul de pi.ocedură civilă,

pcj+i.TNi.Ti tiîiiriia, .>ft)  În  cazui.ile îi.  care  legea nu  stabileşte  eti însăşi
teriiieiiele peiiti.u îiideplinirea iLiioi. acte (1e proce(liLi.ă, fixarea lor se

f;ace  de  instcmţă.  La fixai.ea termenului,  aceasţa va  ţine  seaina  şi  cle
naţura u].gentă a procesului" .

5. La art.11, prin nomiele propuse pentru art. 2711it. g]) şi g2) din
Legea nr. 303/2022 se stabilesc drept abateri disciplinare nerespectarea
temenelor   stabiljte  în   procedura   contestaţiei   privind   tergivei.sarea

procesului   civil,   i-espectiv  în  procedura   contestaţiei  privind  dui-ata
procesului penal.

P1.ecizăm  Că,  prin  nol.mele  pl.opuse,  Se  instituie  reglementări

paralele în raport cu dispoziţiile art. 271 lit. g) din actul nomativ de
bază,  potrivit  căi.ora constituie  abatere  disciplinai-ă  nerespectarea în
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mod    repetat   şi   din    motive   imputabile   a   dispoziţiilor   legale
pi.ivitoai.e la  soluţionarea  cu  ce]eritate  a  cauzelor  ori  întârzierea
repetată în efectuarea lucrăriloi-, din motive imp(itabile.

Instituirea unor i.eglementări pai.alele este interzisă  de noi.mele de
tehnică legislativă, în acest sens, art.16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
i.epublicată,  cu modificăi.ile şi completăiile ulterioai.e,  dispunând că z^77

procesul de legiftrare este interzisă institLiii.ea aceloraşi reglemeitiări
în mai mi,ilte articole sau alineate din acelaşi act noi.maţiw oi.i în două
sau mai multe acte nol.mative.

În  acest  context,  cu  privire  la  soluţiile  legislative  preconizate,
m:er[ţionîa;m   c-aL  Legea   ni-.   305/2022   prî`iind   Consiliul   Superioi.   al
Magistraturii  corrsaci-t}  o  procedură  disciplinai.ă  i.igLiroasă  în  f;aţa
Consiliului   Siiperioi.   al   Magisti.aturii,   cu  posibilitatea   de   control

jiidiciarlaînaltacurtedecasafieşiJustiţie>cori+ex+^Tnca.ie,pr.mtex+nl
propus,  se poate  institui  o  limitai.e  a  marjei  de  apreciere  a  organelor
disciplinare în ipoteza iierespectării termenelor stabilite prin hotărârea
de admitere a plângei.ii împoti.iva tergivei.sării cauzei.

Dacă, în mod obişnuit, Consiliul Supei.ior al Magistraturii şi lnalta
Cuiie de Casatie si Justiţie au atributul de a evalua caracterul imputabil
al  faptei  şi  de  a  individ-ualiza  sancţiunea  pi.in  pi.isma  circumstanţelor
obiective (precum volumul excesiv de activitate - datorat şi deficitului
de personal  asupra  căruia  Consiliul  Superior  al  Magisti.aturii  a  atras
atenţia în numeroase ocazii  - sau complexitatea dosarului), redactarea
restrictivă  a  textului  de  lege  ce  vizează  nerespectai.ea  hotărârii   de
tergiversare  tinde   să  transfoi-me   această   abatere   într-o   răspundere
obiectivă,      de      i.ezultat,      iai.      pi.ocedura      pi.evăzută      deLegea
nr. 305/2022 ar  îiiceta  să  mai  fie  bazată  pe  evaluai.ea  probelor  şi  a
vinovăţiei  şi  devine  una  pur  „administrativă",  de  constatare  a  unui
rezultat cl.onologic.

0 astfel de soluţie legislativă ar fi de natură să afecteze înfăptuii-ea
justiţiei,   cu  consecinţa  pronunţării  unor  soluţii   sub  presiunea  unor
consecinţe disciplinai.e, şi nu ca urmai.e a analizei riguroase a dosarelor,
în condiţiile obiective existente în sistemul judiciai. la un moment dat.

cump_eaa:tufi;iinî|natc::aE:c::i|:eşît|:aît::faf:I#.eâeurălaasl-:;.::PîeillaJl:;t:tî:
nr. 7/2022, pronunţată în recurs în interesul legii, „sfab!.Jz.7.ecz feJ./77eJcz/Ji!z.
în  vederea finalizării  ui.măririi  penale  şi  data  de  la  care  se  poate
f;ormula o nouă coitiestafie constituie un mecairism eficient în cadrul
instituţiei,   cu   efiecte   asupra   asigurării   efiicienţei   anchetei.   Solufia
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clasării mt va fi oportună însă până la identificai.ea incidenfei unuia
dinti.e  cazurile eiwmerate  de  art.  16  din Codul  de  proceditră  penală
(cazuri  care  împiedică  punerea  în  mişcare  şi  exercitarea  acf iunii
penale).    Ca    urii.are,   jiL((ec(-Ltoi.itl    de    ((reptiL].i    şi    libert(-iţi    ai.e
coinpeteiiţa   fiincţională   [Ie   a   evalua   perio[1ic   st(i[liul   (inclietei,
in(lif:ei.eiit  (le faz{t  iLi.inării.ii peiiale,  şi  ((e  (i  stabili terii.eiiul pentriL
epuizai.e{i  cei.cetăi.ilor  şi  {Iata  [le  la  c(ii.e  se  po(ite f;oi.iiuila  o  iiouă
coiitestalie,  p(^iiiă  (a  f iin(Lliz(irea   iLrin(-trii.ii  penale,   ori  constatai.e(i
iiici(le]iţei  iiniLi(i  (1iiiti.e  caziLi.ile  eiiuinei.ate  (1e  ai.t.  16  (liti  Co(Iu(  (Ie

pi.oce(liii.ă pen[ilă (s.n.)" .
In plus, în ceea ce priveşte procedura administi.ativ-jurisdicţională

Î:scÎÎ|::-.:Î:.ilâ,fcaiţaa|.Îaol::`;itualu:us|Ţ:âl:o:â:aT:gşiis;l;astti:.ii:,,:|:e:|#|iăli|t|atceă:
potrivit art.  49  din  Legea  nr.  305/2022  privind  Consiliul  Superior al
M:aog:istralui.ri, „În procedura disciplinară îii f(iţa secţii(oi. CoiisiliiL(iii
Superior  al  Magistraturii,  citarea judecătorului  sau  a  procu].orului
împotriva  căruia  se   exercită   acţiunea   disciplinară  şi   a   lnspecţiei
Judiciai.e    este   obligatoi.ie    (...)    Secţ.iile    Consiliiiliil   Superioi.    (il
MagistratiLrii, în c(izi(l în ca].e co]istată că sesizarea este îtiteii.eiată,
(iplică iL]ia (lintre saiicţiuiiile (lisciplinai.e prevă~zute de (ege, în rapoi.t
cii grwitatea abaterii (lisciplinai.e săvârşite (Ie j u(Iecătoi. saiL prociLror

şi   cu   circiimstaiiţele  persoiiale   ale   acestuia   (...)   Dispoziţiile   din
prezenta  lege  ce  reglemenţează  procedura  de  soluţionai.e  a  acţiu]rii
disciplinare   se   completeaz(-i   cu   {lispoziţiile   Legii   iir.    134/2010,
i.epublic(ită, ciL ino(lif iic(-ii.ile şi coinp(et(-iri(e  ultei.ioare, în iiuăsura îi.
care iiii suiit iiiconipatibi(e cu aceasta".

*
**

Ţinând  seama  de Cele de mai  sus,  reglementarea pi.ecoiiizată nu
poate fi promovată în forma pi.opusă prin proiect.

EDINTE

ACHE

Bucureşti
Nr. 333/06.04.2026




